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Gizli ekonomi, gri ekonomi, golge ekonomisi, enformel ekonomi, nakit ekonomisi ve
yeralt1 ekonomisi gibi adlarin da verildigi kayit dis1 ekonomi, en genel ifadeyle Devletten gizlenen,
kayda geg¢irilmeyen ve denetim disinda kalan ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore, bazi kayit dis1 faaliyetler yasadist oldugu halde, bazilar1 yasaklanmamis bir faaliyetin kasti
olarak kayitlara geg¢irilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cergevede, yasaklanmamis faaliyetlerden olup bilingli olarak kayit dis1 kalan islemler ve
bu muameleler dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagaginin 6dnlenmesi ekonominin saglikli
isleyebilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ekonomide kayit disilifin artmasi ile birlikte kisi ve kurumlar arasinda haksiz rekabet
ortaya cikmakta, gelir dagiliminda denge bozulmakta, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu
azalmakta, vergi bilinci ve toplumsal degerler asinmaktadir.

Bu itibarla, kayit dist1 ekonominin nedenleri, sonuglari, boyutu, uygulanmasi gereken
strateji ve miicadele yontemlerinin bir biitiin olarak ele alinarak miicadelede kararliligin ve
iradenin ortaya konulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda basarili adimlar atilmis, sorunun
ortadan kaldirilmasina yonelik hedefler; hiikiimet programlari, kalkinma planlari, orta vadeli
planlar, yillik programlar ve mali planlarda yer alan oncelikli konulardan biri olmus, miicadele
stratejisi eylem planlar1 hazirlanmis ve olumlu neticeler alinmustir.

Kayit disi ekonomiyle miicadelenin basariya ulagmasi, bir Devlet politikas1 olarak bu
miicadelenin kararli ve siirekli bir bigimde takip edilmesine, kayit disi ekonominin sebepleri ve
boyutlarinin ortaya konulmasina, kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte koordineli hareket
edilmesine ve toplumun tiim kesimlerinin desteginin alinmasina bagli bulunmaktadir.
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I. KAYIT DISI EKONOMININ SEBEPLERI
A) Vergi ve Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin Agirhg

Artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarmin yiikseltilmesi yoluyla karsilanmasi,
vergiye karst direnci daha da artirmakta ve bu durum kayit disiligr bir kisir dongii haline
getirmektedir.” Kayit dis1 ekonomi alaminda yapilan birgok ¢alismada, vergi ve sosyal giivenlik
katki paylarimin agirhiginin kayit dist ekonomiyi artiran Onemli sebepler arasinda sayildigi
goriilmektedir.?

Yapilan arastirmalar vergi ve sosyal giivenlik katki pay1 yiikiiniin; gelir iizerinden alinan
dogrudan vergiler, hiikiimet harcamalar1 ve/veya transferlerin toplam harcamalar igerisindeki
payinin biiyiikliigli ve ekonomik alanda uygulanan kisitlamalar gibi faktorlere bagli olarak iilkeler
arasinda degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Vergi yiikii ve sosyal giivenlik katki paylarinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit digina
yonelme ya da kazang neticesinde elde edilen karin vergi yiikii nispeten diisiik olan {iilkelere
taginmasi gibi sebeplerle biiylik oranda vergi kayip ve kagaklari ortaya ¢ikmaktadir. Vergi oranlari
ve sosyal giivenlik katki paylarmin agirligindaki azalma ise miikelleflerde kayit i¢inde kalma
maliyetlerinin diisecegi algisini1 beraberinde getirmektedir.

B) Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi kanunlarinin ve bu kanunlar1 uygulamak tizere ¢ikarilan diizenleyici islemlerin basit
ve agik olmamasi, vergiye uyumu dogrudan etkilemektedir. Mevzuatin karmasikligi, bu alanda
faaliyet gosteren danismanlik birimlerinden hizmet satin almay1 zorunlu kilmakta, bu ise vergiyi
odemek icin ek maliyetlere katlanmak istemeyen miikelleflerin kayit disina yonelmelerine sebep
olmaktadir.

Mevzuat hazirlanirken anlasilabilir olmasina 6zen gosterilmesi ve miikelleflerin vergi
mevzuatindan kaynaklanan sorunlarinin en aza indirilebilmesini saglamak iizere e-posta, telefon,
brosiir vb. vasitalarla rehberlik hizmetlerinin verilmesi bu sorunundan kaynaklanan kayit disiliga
yonelmenin 6niine gegmektedir.
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C) Ekonomik Yap:

Yapilan arastirmalar, kayit disiligin iktisadi gelismesini tamamlayamamis, kisi basina
diisen milli gelirin distk, enflasyon, rekabet esitsizligi ve issizlik oraninin yiliksek oldugu
iilkelerde daha yiiksek boyutlarda goriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin basariya ulasabilmesi her haliikdrda bu ve benzeri
yapisal sorunlarin asgariye indirilebilmesiyle miimkiin olabilecektir.

D) Nakit Ekonomisi

Teknolojik gelismelerin yasandigi, hizli giivenilir para transfer sistemlerinin kullanildigi
ve bankacilik sektoriiniin gelistigi glinlimiizde parasal muameleler elektronik ortamda takip
edilebilmektedir. Ancak, bu islemlerin nakit olarak gergeklestirilmesi ile bir¢cok faaliyet kayit
disina cikabilmektedir. Bu sekilde yapilan ticaretin bankacilik sisteminde iz birakmamasi ve
beyanlarin gercegi yansitmamasi vergi kayip ve kagagina sebep olmaktadir.

Gilintimiizde ekonominin isleyisine yon veren aktorler elektronik ddeme sistemlerini
onemsemekte ve tesvik etmektedir. Calisanlarin {icret 6demeleri ile gayrimenkul kiralarinin
bankalar araciligiyla yapilmasi mecburiyeti gibi yasal diizenlemeler kayit disiligin ve bu alanda
ortaya ¢ikan kayip ve kagaklarinin 6niine gecilmesinde etkili olmaktadir.

E) Toplumsal Farkindahgin Zayiflig:

Kayit dis1 faaliyetlerdeki artis, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina
ve gelir dagiliminin bozulmasia sebep oldugu gibi, kayitli miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin zayiflamasina da yol agmaktadir. Bu durumun
yayginlagmasi, kayit disilik sorununun toplum nezdinde normallesmesine ve mesruiyet algisinin
giiclenmesine sebep olmakta ve toplumsal degerler zedelenmektedir.

Bu itibarla, ilkogretim c¢agindan baglayarak toplumun bilinglendirilmesi, egitim
miifredatinin bu konuyu igerecek sekilde tanzim edilmesi ve tamitim kampanyalar: yoluyla
miicadelenin 6neminin toplumun diger kesimlerine ulastirilmasi gerekmektedir.

F) Diger Sebepler

Kayit dis1 ekonominin sebepleri arasinda ayrica; yolsuzluk, carpik kentlesme, isletmelerin
cok biyiik boliimiinlin kiiciik Olgekli olmasi, kamu harcamalarinda israf oldugu yoniinde
toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, biirokratik formalitelerin fazlaligi, denetim sisteminin
yeterince etkin olmamasi, kurumlar arast koordinasyonun eksikligi, sik¢a c¢ikarilan aflarin



toplumdaki adalet duygusunu ve yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirme bilincini agindirmast
ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sebepler de yer almaktadir.*

II. KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTU

Kayit disi ekonomi alaninda yapilan ¢alismalarda bu sorunun sebepleri ve sonuglar
iizerinde yogunlasilmis, sonrasinda yapilan ¢alismalarda; iilkenin faal niifusu, gayrisafi milli
hasilast (GSMH), gayrisafi yurtigi hasilas1 (GSYIH), kisi basmna diisen milli geliri, enflasyon ve
issizlik oranlari, vergi yiikii ve kapasitesi gibi birgok gosterge dikkate alinarak kayit disiligin
boyutunu 6l¢meye yonelik analizlere agirlik verilmistir.

Yapilan tiim bu caligmalardaki olctimlerde amaglanan, gergekte var oldugu halde milli
gelir hesaplarina yansimayan, fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayan ve denetim
digt kalan faaliyetlerin, milli gelir hesaplamalar1 neticesinde elde edilen rakamlara oranlanan
tahmini biyiikliigiinii ortaya koyabilmektir.

A) Kayit Disi Ekonomiyi Olcme Yontemleri

Kayit dist ekonominin Olglimiiniin tahmine dayali olmasi sebebiyle boyutunun
hesaplanmasinda bir¢ok farkli yontem kullanilmaktadir.

Ekonomideki kayit disiligin biiyiikliigiinii tahmin etmek i¢in gelistirilen yontemlerin
siiflandirilmas: farklilik arz etmekle birlikte, son donemde yapilan ¢alismalarda bu yontemler;
dogrudan yaklasim, dolayli yaklagim ve model yaklagimi bagliklari altinda gruplandirilmaktadir.

KAYIT DISI EKONOMiYi OLCME
YONTEMLERI

Dogrudan Yaklasim Dolayh Yaklasim Model Yaklasimi

- Anket Yontemi - GSMH Yontemi - MIMIC Yontemi
- Vergi incelemeleri Yontemi - DYMIMIC Yéntemi
- istihdam Yéntemi
- Parasalci Yontem
- Fiziksel Girdi Yontemi
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1) Dogrudan Yaklasimlar

Dogrudan oOlgme yontemi, anketler yoluyla gergeklestirilmekle birlikte basarisi
katilimcilarin giivenilir cevaplar vermesine bagli bulunmaktadir.

Anketlerde, katilimcilara faaliyetlerinin kayit dist olup olmadigi, muamelelerin resmi
kayitlara yansitilip yansitilmadigi veya ne kadarlik kisminin yansitildigi gibi sorular sorularak
elde edilen cevaplardan kayit dis1 ekonominin tahmini boyutu belirlenmeye galisilmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinden gok yapisini incelemek bakimimdan faydali olan
bu ydntem, istatistik kurumlarinca yaygin olarak kullanilmaktadir.’

Kayit disiligin boyutunun Ol¢limiinde, hane halki anketleri, isyeri anketleri, zaman
kullanim anketleri ve vergi anketleri gibi bir cok anket ¢esidi kullanilmaktadir.

Hane halki anketleri, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin alicilar1 ve bazen de fireticileri
olarak hane halkina uygulanmaktadir. Isyeri anketleri, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin iireticileri
ve alicilart olarak isyerleri i¢in tatbik edilmektedir. Zaman kullanim anketleri, agik ve sakl
ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin, bu faaliyetler icin harcadiklar1 zamani ve parasal degerleri
arastiran anketler olarak tanimlanmaktadir. Vergi anketleri, vergilendirilmeyen geliri tahmin
etmeye yonelik olarak vergi kagagi olan haneleri ve igyerlerini belirlemek i¢in yapllmatktadlr.6

2) Dolayh Yaklasimlar

Bu yontemlerde, anket yontemleri disinda kalan ve ¢esitli makro ekonomik gostergelerin
donemsel degisimleri dikkate alinarak kayit disi ekonominin tahmini bilyilikligli belirlenmeye
calisilmaktadir.

Dolayli yontemler arasinda; Gayri Safi Milli Hasila Yontemi, Vergi Incelemeleri
Yontemi, Istihdam Yontemi, Parasalct Yontem ve Fiziksel Girdi Yontemi bulunmaktadir.

a) Gayri Safi Milli Hasila Yontemi
Gayri Safi Milli Hasila Yaklasimi hesaplamalarinda, iiretim, gelir ve harcama yontemleri

olmak tiizere ili¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Milli gelirin hangi yontemle hesaplanirsa
hesaplansin ayni1 sonucu vermesi gerekmektedir. Bu yaklasimda, farkli yontemlerle hesaplanan

* TUSIAD, “Kayitdis1 Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiyiime, AB Yolunda Degerlendirme ve Coziim Onerileri”,
Yayin No. TUSIAD-T/2007-01/428, Aralik 2006, s.44
® Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plani Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 2001, 5.9



GSMH degerleri arasinda ortaya c¢ikan farklarin kayit dist ekonomi biiyiikligiine iliskin veri
teskil ettigi degerlendirilerek bu biiyiikliigiin boyutu ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.

b) Vergi incelemeleri Yontemi

Bu yaklasimda, vergi incelemeleri sirasinda ortaya ¢ikan matrah farklariin kayith olan
ancak, vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigiinii ortaya koyacagi varsayimindan hareket
edilmektedir.

¢) Istihdam Yontemi

Bu yontemde, belirli donemlerde ekonomideki isgiicii arz1 artis hiz1 ile istihdam artig hizi
arasindaki farktan yola ¢ikilarak kayit disi ekonominin biyiikliigii hakkinda tahminde
bulunulmaya c¢alisilmaktadir.

d) Parasalci Yontem

Parasalc1 yaklasimda, merkez bankasi tarafindan takip edilen parasal veriler dikkate
aliarak kayit disi ekonominin biiytikliigii 6l¢iilmektedir. S6z konusu veriler kullanilarak kayit
dis1 ekonominin boyutunu ortaya koyan bu yontemin; sabit oran, islem hacmi ve ekonometrik
yontem olmak lizere farkli 6l¢lim metotlar: bulunmaktadir.

e) Fiziksel Girdi Yontemi

Dogalgaz ve elektrik gibi tiiketim verilerine dayanilarak hesaplanan potansiyel tiretim ile
kayitlara yansiyan ¢ikti arasindaki farktan yola c¢ikilarak kayit disi ekonomi biiyilikliigiliniin
hesaplandig1 bir yontemdir.

3) Model Yaklasimi

Dogrudan ve dolayli yontemlerde, tek bir degiskenden hareket edilerek kayit disi
ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmeye calisirken iken, bu yaklagimda, kayit disi ekonominin
para, isglicii ve Tlretim piyasalarinda biraktifi izlerden sadece birinden degil kullanilan
degiskenlerin hepsinden es zamanl olarak faydalanilmaktadir. Bu yaklasimda, dolayl vergiler,
kisi basma diisen GSYIH, issizlik, enflasyon, para arzi, biiyiime, kamu harcamalar1 ve ticaret
hacmi gibi veriler dikkate alinmaktadir.



a) MIMIC Yontemi

MIMIC (Coklu Gosterge-Coklu Neden) yontemiyle; parasal islemlerdeki degisimler,
isgiicli piyasasindaki gelismeler ve iiretim piyasasindaki hareketlilikler ile vergi ytikii, mevzuatin
karmasikligi ve miikelleflerin vergi ahlaki gibi kayit dis1 ekonomiyi etkileyen sebepler bir arada
degerlendirilerek kayit dis1 ekonominin biiyiikliigline iliskin tahminl sonuglara ulagilmasi
amaclanmaktadir.

b) DYMIMIC Yontemi

DYMIMIC (Dinamik Coklu Gosterge-Coklu Neden) yonteminde, MIMIC yonteminde yer
alan sebep ve gostergelere ek olarak farkli donemlere ait bilgiler de degerlendirmeye katilarak
kayit dis1 ekonominin tahmini biiylikliigl belirlenmeye calisiimaktadir.

B) Bolgeler ve Ulkeler Itibariyle Kayit Disi1 Ekonominin Boyutu

Friedrich Schneider, Andreas Buehn ve Claudio E. Montenegro, 2010 yilinda yayimlanan
calismalarinda,” 162 iilkede kayit disi ekonominin tahmini biiyiikligini MIMIC yontemiyle
Olemiislerdir.

S6z konusu ¢alismada, 2007 yilindaki kayitli ekonominin ortalama biiyiikliigiiniin yiizdesi
olarak kayit dist ekonominin ortalama biiyiikliigli, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde %32,3,
Avrupa ve Merkez Asya lilkelerinde %38,5, Latin Amerika ve Karayiplerde %41,2, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinde %28,0, yiiksek gelirli OECD iilkelerinde %16,8, diger yiiksek gelirli
iilkelerde %22,8, Dogu Asya iilkelerinde %33,2 ve Afrika Gliney Sahra tilkelerinde %40,8 olarak
tahmin edilmistir.

F. Schneider tarafindan yapilan bir baska arastirmada®, 2010 yili itibariyle Avrupa Birligi
tiyesi 27 lilkede kayit dis1 ekonominin tahmini biiyiikliigii ortalama olarak %19.5 olarak dlglilmiis
ve bu tilkelerde kayit disilik %10 - %30 araliginda hesaplanmistir.

Diinyanin ilk 20 ekonomisindeki kayit digilik biiyiikliiklerinin 2010 yili i¢in hesaplanan
GSYIH rakamlarima oranlari incelendiginde, 14,6 trilyon dolarlik GSYIH biiyiikliigii ile diinyanin
en biiyiik ekonomisi konumundaki ABD’de bu oranin %7,2, 11 inci biiyik ekonomi olan
Rusya’da %40,6 ve 7 nci biiyiik ekonomi konumundaki Brezilya’da %36,6 olarak tahmin edildigi
goriilmektedir. Bu siralamaya gére, 735 milyar dolarhik GSYIH’s1 ile 17 inci bilyiik ekonomi

" Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro, Shadow Economies All over the World, New
Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007, WorldBank Policy Research Working Paper, 2010.

8 F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from
2003 to 2011 Revised Version, September 2011.



konumundaki Tiirkiye’de tahmini kayit disilik orami %28,3 olup, 20 iilke arasinda 17 nci
siradadir. Tiirkiye’yi Meksika (%28,8), Brezilya (%36,6) ve Rusya (%40,6) izlemektedir.

GSYIH Rakamlarina Gére Diinyanin flk 20 Ekonomisindeki Kayit Disihk Arahg (2010)
Oranlar Ulkeler
% 0-9%10 ABD, Japonya, Isvicre

Cin, Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada, Ispanya, Avustralya, Hollanda,

%10 - %20 Endonezya

9020 - %30 Italya, Hindistan, Meksika, Giiney Kore, Polonya, Tiirkiye

%30 - %40 Brezilya

%40 + Rusya

Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinin 3’iinde kayit dis1 ekonominin tahmini biiytikligi
%0 - %10 araliginda, 9 iilkede %10 - %20 araliginda 6lgiilmiistiir. Bu oran, Tiirkiye dahil 6
iilkede %20 - %30 araliinda, 1 iilkede %30 - %40 araliginda, 1 tilkede ise %40’ lizerindedir.

Tiirkiye, AB ve 21 OECD iiyesi iilkede kayit dis1 ekonominin tahmini biytikliigii 2003-
2010 yillart arasinda azalma egilimi gostermekte, Tirkiye’de bu biiyiikligin 2003-2010
doneminde %32,2 seviyesinden %28,3 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Schneider’in Ocak 2015°te yayimlanan aragtirmasina gore ise 2015 yili i¢in Tirkiye’nin
tahmini kayit dis1 ekonomi biiyilikligl %?27,8 olarak hesaplanmistir. Ayni calismaya gére AB
iilkeleri icerisinde en yiiksek oran 9%30,6 ile Bulgaristan’da, en diisiik oran ise %38.,2 ile
Avusturya’da olciilmiis olup, AB iilkelerinin ortalama kayit dis1 ekonomi biiyiikligii %18,3 tiir. ’
Bununla birlikte, farkli metotlarla yapilan ¢aligmalarda farkli neticelere de rastlanmaktadir.

I11. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 ekonomiyle baglantili olan kayit dis1 istihdam son donemlerde kiiresel rekabetin
artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber kayit disiligr da i¢inde barindiran
iretimde esnekligin artmas1 ve buna bagl olarak resmi olmayan isgiicii piyasasinin toplam isgticti
icinde 6nemli oranlara ulagmasiyla biiyiik bir sorun haline gelmistir.

Kayit dis1 istthdam, sosyal giivenlik sistemini ve ¢alisma hayatin1 diizenleyen hukuk
kurallarina uyulmaksizin, kayit dis1 kacak isci ¢alistirilmasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz
calisilmasit olarak goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomide kagak iscilik ii¢ sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, iscinin higbir sekilde resmi kayitlarda yer almamasidir. Ikinci

° F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from
2003 to 2015: Different Developments, January 2015.




yontem, is¢i resmi kayitlarda sigortali olarak goriinmekle birlikte, prim 6deme giin sayis1 diisiik
gosterilmektedir. Kacak iscilikte ortaya ¢ikan iiglincii yontem ise, is¢inin elde ettigi gelirin resmi
kayitlara yansitilmamasidir.

Kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikaran sebepler ise gesitlidir. Oncelikle, sigorta primi ve vergi
gibi kesintiler igveren i¢in yiik olusturmaktadir. Bununla birlikte, iscilerin ise baslarken “briit
iicret” tizerinden degil, net iicret iizerinden anlagmalar1 kanunlarin esasen ig¢iyi yiikiimli tuttugu
fakat 6denmesinde igvereni sorumlu saydigi bazi yiikiimliiliklerin (sigorta primi is¢i hissesi,
zorunlu tasarruf ig¢i hissesi, gelir vergisi vb.) isveren tarafindan katlanilmamasima sebep
olmaktadir.'

Diinya Bankas: Tiirkiye Ulke Ekonomi Raporuna gére kayit disilik en ¢cok 10 veya daha az
kisi ¢alistiran isletmeler arasinda yaygindir.

S6z konusu calismaya gore, Tiirkiye’de, tamamen kayith isletmeler, tamamen kayit dist
isletmeler ve yar1 kayit dis1 isletmeler olmak lizere {i¢ farkli ana isletme tiirii mevcuttur. Kayit dist
isletme terimi genellikle satiglarini (dolayisiyla vergisini) ve istihdamini eksik beyan eden tescilli
isletmeleri kapsamaktadir.™

IV. KAYIT DISI EKONOMININ SONUCLARI

Kayit dist ekonomi, verginin eksik tahakkuk etmesine, tahsilatin disiik diizeyde
kalmasina, sosyal giivenlik sisteminin etkilenmesine, kisi ve igletmeler arasinda haksiz rekabetin
yasanmasina, Uretimde kullanilan kaynaklarinin verimsiz paylagimina, gelir dagiliminda
haksizliklarin  ortaya ¢ikmasina, istatistiki verilerin gergegi yansitmamasina, toplumsal
farkindaligin azalmasina, kayit disilik sorununun zamanla normallesmesine toplum ve kamuoyu
nezdinde mesrulasmasina yol agmaktadir.

A) Vergi Gelirlerinin Azalmasi

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli etkilerinden birisi de, Devletin temel gelir kaynagi olan
vergl gelirlerini azaltmasidir. Baz1 ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, eksik vergi
tahakkukuna ve tahsilatin olmasi gerekenin altinda ger¢eklesmesine sebep olmaktadir.

Miikellefler, olusturduklar1 katma degerleri gizledikleri ya da eksik gosterdikleri oranda,
katma deger vergisinin yani sira, miikellefiyet durumlarina gore gelir ya da kurumlar vergilerini
de eksik beyan etmis olmaktadirlar.

10 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), s. 25
! Tiirkiye Ulke Ekonomi Raporu Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar Politikalar, Diinya Bankast,
Rapor No. 48523-TR 2010, s.27



Kay1t dis1 ekonomi, bir taraftan Devletin vergi gelirlerini asindirir iken, diger taraftan bazi
kisiler vergi dis1 kalmis gelir elde etmis olduklarindan vergisini tam O6deyenlerle 6demeyenler
arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir."?

B) Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkilenmesi

Sosyal giivenlik, kamu programlar: araciligiyla bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal
risklerle karsilagsmalart durumunda ihtiya¢g duyduklar1 destek ve dayanigsmanin, kurumsallagsmis
bir yapi ile saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Istihdam alanindaki kayit disihk sebebiyle sosyal giivenlik katki paylarmin tahsil
edilememesi; c¢alisan niifusun sosyal giivenlik semsiyesi altina alinamamasina, sosyal giivenlik
sisteminin etkin olamamasina, finansal yapmin ve aktiieryal dengenin bozulmasina ve sosyal
giivenlik kurumundan beklenen hizmetlerin yerine getirilememesine sebep olabilmektedir.

C) isletmelerin Kiiciilmesi

Kayit dist ekonomide isletmeler rekabet avantaji elde edebilmek adina kayit disina
yonelmekte ve kiiclilerek araci isletmelerle calisma yoluna gidebilmektedir. Bu durum
isletmelerin optimum o&lgek biiylikliigliniin saglayacagir verimlilik artisindan ve getirisinden
uzaklasmalarina, teknoloji gelistirme ve arastirma-gelistirme faaliyetine kaynak ayiramamalarina
yol agmaktadir. Kismen kayit dis1 faaliyet gosteren isletmelerin muhasebe kayitlari olmasi
gerektigi gibi tutulmadigindan finansal tablolar gergegi yansitmamaktadir.

D) Haksiz Rekabetin Ortaya Cikmasi

[k asamada kayit dis1 faaliyette bulunan isletmeler bakimindan rekabet avantaji sagladig
algilanan kayit dis1 ekonomi, aslinda bu tiir sirketlerin kurumsallasmasini ve 6l¢ek ekonomisinin
getirilerinden  yararlanmalarmi1  engelledigi  gibi, kayit disihik sebebiyle faaliyetlerin
vergilendirilmemesi ve girdiler tizerindeki vergi yiikiinlin artmast sonucunu dogurarak
uluslararasi alanda sirketlerin rekabet giiclinii de olumsuz yonde etkilemektedir. 13

Faaliyetlerini kayit disi olarak yiiriiten isletme ve bireyler, faaliyetlerini kayitli olarak
yiiriiten isletme ve bireylere kiyasla daha diisiik i1sgiicli ve iiretim maliyetleri sebebiyle haksiz
rekabet avantaji elde etmektedirler. Boylece kayitli faaliyette bulunmak zorlagsmakta, karlilik
azalmakta, kiiciilme, sektorden ¢ikis ya da verimli-verimsiz firma ayirt etmeksizin kayit disina
cikis secenek haline gelmekte, potansiyel biiylime hizindan uzaklasilmakta ve rekabet yapisi
bozulmaktadir.

12 Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), 5.33-34
32011 Y1l Program, s.88-89
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Rekabet¢i bir diizenleyici ¢erceve, verimlilik artisini da beraberinde getirecektir.
Rekabetin piyasalardaki bu olumlu etkisini sinirlayan her tiirlii engel, ekonominin potansiyel
verimliligine ulagsmasini ve dolayisiyla potansiyel biiylimesini olumsuz etkileyecektir. Kayit dist
olgusu tam bu nitelikte bir engeldir. Kayit dis1 ekonominin varligi rekabet¢i diizenden beklenen
olumlu sonuglarin elde edilmesini 6nlemektedir.

Bunun sonucunda ekonomi zaman iginde ikili bir yapiya biiriinmektedir. Bir tarafta kayit
icinde ¢alisan daha verimli firmalar, diger tarafta kayit disinda ¢alisan daha verimsiz firmalar.
Bu kalict bolinme, ekonominin daha verimli ve daha fazla zenginlik iireten bir yapiya
kavusmasin1 Onlemektedir. Boylece kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine
ulasmasini 6nleyerek o iilkenin biiyiime performansim olumsuz anlamda etkilemektedir.**

E) Kaynak Dagiliminin Bozulmasi

Vergi ve sosyal giivenlik katki payr yiikiiniin agirligi, hane halki ve firmalar1 vergi ve
vergi dis1 mali yiiklere katlanmamak igin kayit dis1 alanlara yoneltmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, vergi ve sigorta primlerinin tahsil edilememesine sebep oldugundan
ekonomideki kaynak dagilimimi bozmakta ve kaynaklarin verimli teknoloji yogun sektorlerden
vergilendirilmeyen verimsiz emek yogun sektorlere kaymasina sebep olmaktadir. Bu durum
ekonominin saglikli ve dengeli bir biiyiime hizina ulagmasina da engel olmaktadir.

F) Ekonomik Gostergelerin Gergegi Yansitmamasi

Kayit disi ekonomi; enflasyon orani, issizlik orani, biiyiime orani, GSMH, GSYIH gibi
ekonomik gostergelerin gercegi yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu durum, ekonomideki karar vericiler ile ekonomik tahminde bulunanlarin dogru
analizler yapmalarina engel olmakta, ekonomideki sorunlarin yanlis tespitine yol agarak etkin ve
dogru politika ve tedbirlerin uygulanamamasina ve istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir.

G) Tiiketici Magduriyeti
Kayit dig1 Uriinlerin standartlarin altinda ve garanti kapsami disinda olmalari, bu triinleri

satin alan tiiketicilerin kayitli sektor tiiketicilerini korumaya yonelik yasal diizenlemelerden ve
satis sonras1 hizmetlerden yararlanamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

4 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010), 5.32°den alint1 Metin Ercan, Kayit Digt
Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektorii, Ankara, Subat 2006, 5.32-33
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Diger taraftan, denetlenemeyen kayit digi {riinler tiiketici sagligini tehdit etmekte ve
tiiketicilerin hak arama yoniinden magduriyet yasamalarina sebep olabilmektedir.

H) Vatandas-Devlet fliskisinin Zedelenmesi

Kayit dis1 faaliyetler Devlet ile vatandas arasindaki baglarin zedelenmesine ve giivensiz
bir ortamin olugsmasina sebep olmaktadir. Kayith faaliyette bulunanlar, kayit disilik sebebiyle
Devlet otoritesine olan gilivenlerini kaybetmekte, iligkilerini yasal c¢er¢evenin disinda
gerceklestirmeye baglamakta ve sorunlarini da gayri resmi yollarla ¢6zme yoluna gitmektedirler.

Daha da kotiisii, vergi ahlaki aginmakta, nesiller boyu siirecek telafisi zor etkiler meydana
gelmekte, toplumsal mutabakat zayiflamakta ve yiiksek vergi yiikii algisiyla beraber kayit digina
yonelme giidiisii artmaktadir.

V.SONUC

Devletten gizlenen, kayit altinda bulunmayan ve denetim disi kalan faaliyetler olarak
tanimlanan kayit disi ekonomi, her ne kadar istthdama ve ekonominin canlanmasina fayda
sagliyor gibi goriinse de gercekte iilke ekonomilerine ¢ok biiyiik zararlar vermektedir. Bu
sebeple kayit dis1 ekonomiyle miicadelede gecici tedbirler yerine 6ncelikle bu soruna yol acan
sebeplerin tespit edilerek uzun vadeli ve kalic1 tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Vergi mevzuati ne kadar miikemmel olursa olsun, vergi idaresi ne kadar verimli ve etkin
calisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda kayit disiliga yonelik biling yeterince
yerlestirilemedigi ve kurumlar arasi isbirligi gelistirilmedigi siirece, kayit dist ekonomiyle
miicadelede tam anlamiyla basariya ulasilamayacag: aciktir.

Ulke kalkmmasmin ve ekonominin saghkli bir yap: iginde gelismesinin &niindeki en
biiyiik engellerden birisi olan kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin basariya ulagsmasi, Devlet
politikas1 olarak belirlenecek miicadele stratejilerin tiim kuruluslarca kararlilikla uygulanmasina
ve toplumun her kesiminin verecegi destege bagl bulunmaktadir.
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